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Введение.

Генеральный план муниципального образования Степной сельсовет Ташлинского района Оренбургской области разработан на основании муниципального контракта, заключенного между ООО «Научное Производственное Предприятие ГИПРОЗЕМ» и Администрацией Степного сельсовета.

Состав проекта определен техническим и градостроительным заданием в соответствии с действующим законодательством. 

Генеральный план устанавливает функцио​нальное назначение территорий исходя из совокуп​ности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого раз​вития территорий, развития инженерной, транспорт​ной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений.

Генеральный план определяет пути развития транс​портной и инженерной инфраструктуры, определяют ориентировочное местоположение и основные харак​теристики объектов местного значения, определяет территории для развития разных видов жилья, произ​водственных зон различной отраслевой направленно​сти, рекреационных и других функциональных зон.

Главная цель разработки генерального плана – создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством.

Главная задача генерального плана – определить путь последовательного преобразования существующего сельсовета.

Генеральный план Степного сельсовета подготовлен в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и Оренбургской области, методической документации в области градостроительной деятельности, которыми являются:
1. Градостроительный кодекс Российской Федерации (ГрК РФ) от 29 декабря 2004 г. N314-ФЗ;

2. Земельный Кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 №136-ФЗ;

3. Водный Кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ;

4. Лесной Кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 №201-ФЗ;

5. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
6. Постановление Правительства Оренбургской области от 11 марта 2008 г. № 98-П «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования оренбургской области»
7. СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»; 
8. СНиП 2.08.01-89* «Жилые здания»;
9. СНиП 31-06-2009 «Общественные здания и сооружения» (актуализированная редакция СНиП 2.08.02-89*);
10. СП 44.13330.2011 «Административные и бытовые здания» (актуализированная редакция СНиП 2.09.04-87);
11. СНиП 3.05.04-85* «Наружные сети и сооружения водоснабжения и канализации»;
12. СНиП 31-03-2001  «Производственные здания»;
13. СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
14. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03. «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
15. ГОСТ Р 50597-93 Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения;
16. ГОСТ Р 22.0.07-95. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров.

17. ГОСТ Р 22.0.11-99. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Предупреждение природных чрезвычайных ситуаций. Термины и определения.

18. ГОСТ Р 22.1.06-99. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Мониторинг и прогнозирование опасных геологических явлений и процессов. Общие требования.

Цели и задачи генерального плана.

 Основной целью и задачей генплана является определение долгосрочной стратегии и этапов территориального планирования развития сельсовета, условий формирования среды жизнедеятельности на основе комплексной оценки состояния территории, ее потенциала, рационального природопользования, повышение жизненного уровня населения Степного сельсовета и качества жизни путем решения основных задач, поставленных перед проектировщиками и решаемых в данном проекте. Выбор оптимального решения архитектурно-планировочной организации и функционального зонирования территории сельсовета.

Для достижения поставленной цели в проекте Генерального плана сельского сельсовета необхо​димо решить следующие задачи:

· разработать основные направления градостроительного развития территории с учётом осо​бенностей социально-экономического развития и природных условий:

· выявить зоны различного функционального назначения с отображением параметров плани​руемого развития этих зон;

· выявить зоны с особыми условиями использования территорий;

· определить основные направления улучшения экологической обстановки  па территории
сельского сельсовета градостроительными средствами;

· определить основные направления территориального развития производственного и агро​промышленного комплексов на территории сельского сельсовета;

· определить основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфра​ структур;

· определить границы территорий объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления сельского сельсовета;

· определить основные направления сохранения и развития территорий объектов природного и культурного наследия;

· выявить территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природ​ного и техногенного характера и воздействия их последствий;

· определить перечень мероприятий по территориальному планированию с указанием на
последовательность их выполнения.

Мероприятия по территориальному планированию.

1. Функциональное зонирование территории.

Функциональные зоны – зоны, для которых генеральным планом определены границы и функциональное назначение. 

Одной из основных моделей террито​риальной организации сельсовета является его функциональное зонирование. Функ​циональное зонирование – это дифферен​циация территории города по характеру использования, т. е. по типу функциональ​ного назначения. Выделение функцио​нальных зон позволяет создать наилуч​шие условия для основных форм жизне​деятельности населения сельсовета – труда, быта, отдыха, поскольку каждый из этих видов деятельности предъявляет специфические требования к размеще​нию и организации про​странства. 

Генеральный план устанавливает функциональное назначение территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений.
Зоны различного функционального назначения могут включать в себя территории общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, дорогами, набережными, скверами, бульварами, водоемами и другими объектами.

Градостроительное освоение территории должно производиться на основе проектов планировки и межевания территории, правил землепользования и застройки, а также нормативов градостроительного проектирования Ташлинского района, Оренбургской области и Российской Федерации.
Развитие всех видов зон должно производиться в границах определенных генеральным планом и правилами землепользования и застройки.
Зона малоэтажной жилой застройки.

Рекомендуемый основной вид новой жилой застройки – малоэтажная индивидуальная застройка (до трех этажей). 
Параметры: 
1. Минимальная площадь участка:

· для жилых домов усадебного типа:  400 м² (включая площадь застройки);

· для блокированных жилых домов (из расчета на одну квартиру): 75 м² (включая площадь застройки); 30 м² (без застройки).
2. Расстояние между фронтальной границей участка и основным строением: до 6 м.

3. Минимальное расстояние от границ участка до строений, а также между строениями: от границ соседнего участка до: основного строения - 3 м; хозяйственных и прочих строений - 1 м; открытой стоянки - 1 м; отдельно стоящего гаража - 1 м.
4. Допускается блокировка хозяйственных построек на смежных приусадебных участках по взаимному согласию собственников жилого дома и в случаях, обусловленных историко-культурными охранными сервитутами, а также блокировка хозяйственных построек к основному строению.
5. Коэффициент использования территории:

· для жилых домов усадебного типа – не более 0,67;

· для блокированных жилых домов – не более 1,5.
6. Вспомогательные строения, за исключением гаражей, размещать со стороны улиц не допускается.

7. Ограничения, связанные с размещением оконных проемов, выходящих на соседние землевладения: расстояния от окон жилых помещений до хозяйственных и прочих строений, расположенных на соседних участках, должно быть не менее 6 м.

Зона общественно-деловая.

Выделение новых территорий под развитие данной функциональной зоны генеральным планом не предусмотрено.

Параметры развития общественно-деловых зон:

1) высота и размеры в плане зданий предприятий обслуживания должны соответствовать требованиям к застройке земельных участков жилой зоны, для которой организуется данная зона;

2) Параметры использования земельных участков:

· коэффициент застройки территории не более 60 %;

· коэффициент озеленения территории не менее 30 %;

· коэффициент застройки территории, предназначенной для хранения транспортных средств – не более 10 %;

· минимальный отступ от границы земельного участка (линия застройки) – 3 метра. 

3) изменение функционального назначения объектов соци​ально-бытового и культурно-досугового обслуживания населения, находящихся в государственной, муниципальной собственности или аренде, которое влечет за собой снижение установленного государственными нормативами, региональными и местными (районными) нормативами градостроительного проектирования уровня обслужива​ния населения, не допускается.

4) при принятии решения об изменении функционального на​значения объекта в рамках разрешенного использования размеры земельного участка могут быть пересмотрены в соответствии с действующими градостроительными нормативами и регламентами.

Зона рекреации.

Основное развитие рекреационные зоны должны получить в виде создания, организованных мест кратковременного отдыха населения, с наличием детских и спортивных площадок, прогулочных зон, а также небольших по объему объектов капитального строительства, работающих на обеспечение основной функции зоны.
	Расчётные показатели интенсивности использования рекреационных территорий

	№ п/п
	Территории
	Коэффициент использования территории, %

	1.
	Зеленые насаждения
	65 - 75

	2.
	Аллеи и дороги
	10 - 15

	3.
	Площадки
	8 - 12

	4.
	Сооружения
	5 - 7


Зона средозащитных лесных назначений.

Зона предназначена для высадки или сохранения существующих древесных насаждений с целью улучшения экологической обстановки и снижения негативного воздействия объектов промышленности, транспортной и инженерной инфраструктуры. Сопутствующий вид использования – благоустройство территории.
Зона производственно-коммунальная. Зона специального назначения.

Выделение новых территорий под развитие зоны производственно-коммунальной генеральным планом не предусмотрено.
Выделение новых территорий под развитие зоны специального назначения генеральным планом предусмотрено с целью увеличения площади кладбищ.
Развитие зон промышленности и иного специального назначения должно производиться в границах определенных генеральным планом и правилами землепользования и застройки сельсовета.

Параметры развития зон промышленности и иного специального назначения:

1) размещение новых и реконструкция существующих производственных предприятий должны производиться на основании предпроектных проработок и исследований, либо проекта обоснования инвестиций, получивших положительные заключения соответствующих центров государственного санитарно-эпидемиологического надзора, госэкспертизы и управления МЧС с организацией санитарно-защитных зон;

2) на территориях производственных предприятий могут быть размещены объекты общественно-делового назначения (здание администрации, столовая, медпункт, спортзал, магазины товаров первой необходимости и т. д.);

3) участки санитарно-защитных зон предприятий и сооружений не включа​ются в состав территории предприятий и сооружений, могут быть предоставле​ны для размещения объектов, строительство которых допускается на территории этих зон.
2. Зоны с особыми условиями ис​пользования территорий.

Анализ современного использования территории сельсовета позволил выявить нижеуказанные зоны с особыми условиями использования территории.

1. Санитарно-защитные зоны.
В соответствии с СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03 предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха санитарно-защитными зонами (СЗЗ). Для групп промышленных предприятий должна быть установлена единая СЗЗ с учетом суммарных выбросов и физического воздействия всех источников, а также результатов годичного цикла натурных наблюдений для действующих предприятий.

Территория СЗЗ предназначена для:

· обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

· создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

· организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышение комфортности микроклимата.

Все действующие предприятия в обязательном порядке должны иметь проекты организации СЗЗ, а для групп предприятий и промышленных зон должны быть разработаны проекты единых СЗЗ.  Так как на момент разработки Генерального плана  единых проектов СЗЗ не разработано, то для  предприятий города установлены нормативные размеры СЗЗ в соответствии с санитарной классификацией, на основании СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03. 

В настоящее время на территории сельсовета в соответствии с санитарной классификацией СанПиН 2.2 1121.1.1200-03 для действующих предприятий и объектов коммунально-инженерной инфраструктуры установлены следующие минимальные размеры санитарно-защитных зон (СЗЗ)

· предприятия 2класса опасности – 500м;

· предприятия 4класса опасности – 100м;

· предприятия 5класса опасности – 50м. 

 Водоохранные зоны.
В соответствии с Водным Кодексом РФ водоохранной зоной (ВЗ) является территория, примыкающая к акватории водного объекта, на которой устанавливается специальный режим использования и охраны водных ресурсов и осуществления иной хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной. В пределах водоохранных зон выделяются прибрежные защитные полосы (ПЗП), на которых вводятся дополнительные, еще более жесткие ограничения природопользования.

В водоохранных зонах запрещается размещение стоянок автотранспорта, свалок, кладбищ, складов горюче-смазочных материалов и др.  Обязательными условиями являются канализование жилых, общественных и промышленных зданий, благоустройство территории с отводом загрязненных вод на очистные сооружения.

Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон и прибрежных защитных полос возлагается на водопользователей. Собственники земель, землевладельцы и землепользователи, на землях которых находятся водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы, обязаны соблюдать установленный режим использования этих зон и полос.

Водоохранная зона гидрологических объектов, выявленных генеральным планом, расположенных на территории сельсовета, составляет 50–100 м.
 Зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.
В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 и СНиП 2.04.02-84* источники хозяйственно питьевого водоснабжения должны иметь  зоны санитарной охраны (ЗСО).

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий,  на которых они расположены.

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водоподводящего канала. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой. В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и СНиП 2.04.02-84* «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения».

Генеральным планом выделены зоны санитарной охраны первого (50 м) и вторых (400 м) поясов от источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения от узлов водозабора на территории сельсовета.
Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

В целях обеспечения нормальной эксплуатации сооружений, устройств и других объектов инженерной инфраструктуры на зем​лях, прилегающих к этим объектам, могут устанавливаться охран​ные зоны, в которых вводятся особые условия землепользования. Порядок установления охранных зон, их размеров и режим пользования землями охранных зон определяются для каждого вида инженерной инфраструктуры в соответствии с действующим законодательством. Д
Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных слу​чаев отводятся земельные участки и устанавливаются охранные зоны. Земельные участки, входящие в охранные зоны электрических сетей, не изымаются у землепользователей и используются ими с обязательным соблюдением правил охраны электрических сетей.
В целях обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации, предотвращения несчастных случаев, ис​ключения возможности повреждения трубопроводов (при любом виде их прокладки) устанавливаются охранные зоны. Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопро​водов, не изымаются у землепользователей и используются ими в соответствии с их разрешенным использованием и обязательным
В целях обеспечения нормальной эксплуатации сооружений, устройств и других объектов транспортной инфраструктуры, без​опасности населения на землях, прилегающих к земельным участ​кам, предоставленным в пользование предприятиям, учреждениям и организациям транспорта, могут устанавливаться охранные зоны, в которых вводятся особые условия землепользования. Порядок установления охранных зон, их размеров и режима пользования землями охранных зон определяются для каждого вида транспорта в соответствии с действующим законодательством. Земли охранных зон транспорта остаются в пользовании дру​гих землепользователей и используются ими с соблюдением уста​новленных ограничений. К охранным зонам транспорта относятся земельные участки, необходимые для обеспечения нормального функционирования транспорта, сохранности, прочности и устойчивости сооружений, устройств и других объектов транспорта.
Генеральным планом выделены следующие зоны с особыми условиями использования территории объектов инженерной и транспортной инфраструктуры:

Охранные зоны и зоны влияния (полосы отчуждения) объек​тов инженерной инфраструктуры:

· охранная зона электрических сетей напряжением 10 кВт – 10 м от крайнего провода;

· охранная зона электрических сетей напряжением 35 кВт – 15 м от крайнего провода;

· охранная зона магистрального трубопровода – 25 м от оси трубопровода.

Охранные зоны и зоны влияния (полосы отчуждения) объек​тов транспортной инфраструктуры:

· придорожная полоса (IV категория дороги) – 50 м от полосы отвода дороги.

Градостроительная и иные виды деятельности в зонах с особыми условиями использования территорий должны осуществляться:

1) с соблюдением запрещений и ограничений, установленных федеральными, региональными и местными нормативно-правовыми актами и правилами для зон с особыми условиями использования территорий;

2) с соблюдением требований градостроительных регламен​тов правил землепользования и застройки сельсовета, утверждаемых в отношении видов деятельности, не явля​ющихся запрещенными или ограниченными применительно к кон​кретным зонам с особыми условиями использования территорий; 

3) с учетом историко-культурных, социальных, природ​но-климатических, экономических, иных региональных и местных условий и приоритетов развития территорий в границах зон с особыми условиями использования территорий.
В связи с этим органам местного самоуправления сельсовета рекомендуется разработать проект комплекса мероприятий по снижению негативного воздействия производственных предприятий, объектов транспортной, инженерной и коммунальной инфраструктуры на человека и территорию. Основные направления мероприятий отображаемых в проекте:

· мониторинг вредных воздействий на окружающую среду;

· мероприятия, снижающие негативное воздействие на атмосферный воздух;

· мероприятия по обращения с отходами;

· мероприятия по защите водоема;

· мероприятия по сохранению лесных массивов;

· экологическое воспитание и образование населения;

· ответственность за нарушение данного комплекса мероприятий, в том числе с возможным наложением штрафных санкций.

3. Экология.
Эффективное управление территорией тесно связано с охраной окружающей среды. В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» под охраной окружающей среды понимают деятельность, направленную на: 

· сохранение и восстановление природной среды – совокупности компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, состав которых включает земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле; 

· рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, в том числе эксплуатацию природных ресурсов, вовлечение их в хозяйственный оборот, в том числе все виды воздействия на них в процессе хозяйственной и иной деятельности с соблюдением определенных нормативов; 

· предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, т.е. такого воздействия, последствия которого приводят к негативным изменениям качества окружающей среды, а также ликвидацию ее последствий. 

Ст. 61 указанного закона устанавливает в качестве особой заботы охрану зеленого фонда сельских поселений, который представляет собой совокупность зеленых зон, в том числе покрытых древесно-кустарниковой растительностью территорий и покрытых травянистой растительностью территорий, в границах этих поселений. Такая охрана предусматривает не только систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие зеленого фонда и необходимых для нормализации экологической обстановки и создания благоприятной окружающей среды, но также совокупность определенных запретов. На данных территориях запрещается хозяйственная и иная деятельность, оказывающая негативное воздействие на них и препятствующая осуществлению ими функций экологического, санитарно-гигиенического и рекреационного назначения. 

Органы местного самоуправления несут ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях, а также соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду. При проведении всех мероприятий, в том числе, например, при приватизации и национализации имущества обеспечиваются мероприятия по охране окружающей среды и возмещению вреда окружающей среде. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями в области охраны атмосферного воздуха, т.е. в реализации мер, осуществляемых в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду.

Одним из приоритетных направлений развития муниципального образования является восстановление и сохранение экологического равновесия хозяйственной деятельности. Критерием оценки экологического равновесия является способность территории выдержать совокупную нагрузку существующих и вновь создаваемых отраслей, а также, урбанизации без ущерба для развития социально-экономических и социально-экологических процессов.

Важнейшая причина кризисных экологических явлений – недооценка экономической ценности природы, стоимости природных услуг и ресурсов. Это приводит к негативным последствиям, как для природы, так и всего социально-экономического развития.

В связи с вышеперечисленными проблемами возникает необходимость в реализации основных мероприятий в области экологии: 

1. Начать экологическую паспортизацию учреждений, предприятий и организаций сельсовета.





2. Необходимо очистить русла рек и озер, чтобы улучшить качество водной среды и увеличить количество и разновидность рыбных запасов. 


3. Осуществлять постоянный мониторинг за состоянием окружающей среды на территории сельсовета.

4. Развивать системы экологического образования и воспитания, а также пропаганду экологических знаний среди населения.

Отходы производства и потребления.

Полная ликвидация свалок.

Один из перспективных путей решения проблемы ТБО — раздельный сбор мусора, разделение ТБО на различные фракции (бумагу, пищевые отхо​ды, пластик, стекло и др.), которые в дальнейшем идут на вторичное использо​вание. Этот путь не только позволяет уменьшить количество подлежащего утилизации, складированию или захоронению ТБО, но и оказывается экологи​чески и экономически выгодным, позволяя экономить природные ресурсы.

Полная ликвидация несанкционированных свалок.

Атмосферный воздух.

Рост производства и транспорта приводит к увеличению неблагоприятного влияния выбросов на качество атмосферного воздуха селитебных территорий, условия жизни и здоровья населения. Наиболее вредное воздействие токсичных веществ испытывает население, проживающее вблизи автомагистралей. Кроме того, автотранспорт является основным источником шума и способствует тепловому загрязнению среды.  Почва придорожных зон в зависимости от интенсивности движения загрязнена соединениями свинца, цинка, кадмия в концентрациях, в десятки раз превышающих фоновые значения или соответствующие ПДК. 

Величина вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду зависит не только от технического состояния транспорта и вида используемого топлива, но и от интенсивности движения на автомагистралях, неудовлетворительного состояния дорожного покрытия.

Проектные предложения по улучшению состояния воздушного бассейна;

1) создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог в зависимости от категории дорог и с учетом перспективы ее развития;

2) озеленение улиц и санитарно-защитных зон;

3) обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств.

Поверхностные и подземные воды.

Неудовлетворительное качество воды в источниках и состояние водопроводов, отсутствие зон санитарной охраны, необходимого комплекса очистных сооружений отражается на качестве питьевой воды, поступающей населению.
Одной из мер, обеспечивающих получение питьевой воды соответствующего качества, является организация зон санитарной охраны источников централизованного водоснабжения и соблюдение в них соответствующих режимов. Так же необходимо проводить своевременную замену устаревшего оборудования в системе водоснабжения.
Меры по улучшению состояния поверхностных вод:

1) ограничение во внесении минеральных удобрений и химикатов в сельскохозяйственном производстве, путём принятия местных нормативно-правовых актов;
2) организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль рек и контроль за соблюдением разрешённого режима пользования на данных территориях;
3) привлечение к ответственности юридических и физических за действия влекущие к ухудшению состояния вод.

Почвы. 

Основные мероприятия по охране и улучшению почвенного покрова:

1) составление карты земельных участков с особым правовым, природоохран​ным режимом использования земель и реестры ограничений и обременений в их использовании в размере собственников, владельцев и пользователей зем​лей с учетом градостроительной документации;

2) довести до всех собственников, владельцев и пользователей земли обязан​ности по соблюдению установленного режима использования их земель, офор​мить документацию, удостоверяющую права юридических и физических лиц на ограниченное использование чужой земли (сервитута);

3) на почвах, подверженных процессам  антропогенного преобразования, необходимо проводить мероприятия по сохранению и увеличению плодородия почв, а именно: 
· внедрение  научно-обоснованной  системы  земледелия;
· разработка  и  внесение  в  производство  системы  удобрений.  

Растительный мир

В целях улучшения качественного состава лесов должны проводиться санитарные рубки, рубки, связанные с реконструкцией малоценных лесных насаждений, осуществляться мероприятия по улучшению возрастного состава лесов, в том числе по предотвращению накопления перестойных насаждений, а также по повышению плодородия почв и другие работы, способствующие продуктивности лесов.

При лесовосстановительных работах необходимо внедрять более ценные и высокопродуктивные породы.
Важное значение, в развитии лесного хозяйства, принадлежит мероприятиям, направленным на охрану леса от пожара и защиту от вредителей.

4. Демография.

Генеральный план предусматривает осуществление мероприятий по следующим направлениям:

1) снижение смертности и рост продолжительности жизни за счет: создания условий для мотивации к ведению здорового образа жизни, сохранения здоровья населения; снижения смертности и травматизма населения от дорожно-транспортных происшествий, несчастных случаев в быту и на производстве;

2) повышение рождаемости и укрепление семьи за счет: развития адресной системы поддержки семьи в связи с рождением и воспитанием детей; укрепления института семьи, популяризации семейных ценностей; профилактики семейного неблагополучия и социального сиротства;

3) увеличения уровня миграции, за счет создания привлекательных и простых условий проведения процесса;

4) организационное, научно-методическое обеспечение проведения демографической политики;

5) развитие сети учреждений социальной инфраструктуры, обеспечение их оптимального функционирования.

В связи с вышеперечисленными социальными тенденциями и с учетом того, что взяты во внимания политические и экономические программы и возможность увеличения уровня жизни, для дальнейших проектных разработок была принята динамика на увеличение численности населения (в соответствии с Постановлением Правительства Оренбургской области от 20 августа 2010 г. № 551-п «О стратегии развития Оренбургской области до 2020 года и на период до 2030 года»). 

Таким образом, население сельсовета к концу первого этапа реализации  генерального плана к 2023 год ориентировочно составит 2103 человек; на второй этап – 2033 год 2231 человек. 

В перспективе согласно демографическому прогнозу  процесс «старения» населения будет продолжаться, наряду с этим прогнозируется увеличение  удельного веса лиц предпенсионного и пенсионного возраста, занятых в экономическом секторе.    

[image: image1.emf]Прогнозная динамика изменения численности населения.
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5. Система расселения и трудовые ресурсы.

Для реализации генерального плана выявлены опорные точки концентрации населения, Это  поселки Степной и Жирнов, которые в будущем должны получить наиболее высокие темпы жилищного строительства с параллельным развитием социальной и коммунально-инженерной инфраструктурой. 
В поселке Западный необходимо стабилизировать демографические показатели, уменьшить отток жителей и повысить уровень рождаемости. Это можно сделать за счет развития поселка как приграничного узла между Ташлинским и Первомайским муниципальными районами, т.е. увеличение производственной складской функции.
Учитывая условия транспортных связей, характер транспортной доступности центров притяжения, демографической ситуации в поселении,  предлагаются некоторые общие  направления перспективного развития, которые будут достаточным стимулом для увеличения миграционных потоков на территорию сельсовета и повышения рождаемости:

· активное инвестирование сельскохозяйственного производства с целью создания новых мест приложения труда;

· разработка рациональной хозяйственной специализации сельсовета;
· улучшение социальных и коммунально-бытовых условий.
6. Жилищный фонд.

К завершению реализации генерального плана закладывается обеспеченность жилой площадью в 25 м.кв. на человека. К концу 2033 года общая площадь жилого фонда должна составить 55775 м. кв., т.е. в год необходимо сдавать не менее 410 м. кв. жилой площади.
Генеральным планом сельсовета в области жилищного строительства предлагается решение следующих первостепенных задач:

· увеличение темпов жилищного строительства;

· ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда;

· формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, транспорта и рекреации;

· внедрение новых более экономичных технологий строительства;

· создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку;

· привлечение средств федерального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ. 

· преимущественный тип застройки рекомендован как малоэтажная индивидуальная жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства.

7. Экономическая и производственная база.

В соответствии с решением совета   депутатов муниципального   образования Ташлинский район Оренбургской области от 16 декабря 2011 года за номером 12/61-рс «Об утверждении Стратегии развития Ташлинского района до 2020 года и на период до 2030 года» основными задачами развития агропромышленного комплекса:
· повышение качества жизни сельского населения за счет рационального использования агроклиматических и почвенных ресурсов территории с применением современных высокопроизводительных технологий и расширения спроса на сельскохозяйственную продукцию;

· обеспечение населения района качественными и доступными продуктами питания.

Задачей для бизнеса в растениеводстве и животноводстве является повышение уровня технологической оснащенности предприятий, а также внедрение системы лучшей мотивации труда сельскохозяйственных работников: переход от стимулирования промежуточных результатов к конечным результативным показателям эффективности сельхозпроизводства.

 Ориентиром развития пищевой и перерабатывающей промышленности является максимизация переработки сельскохозяйственного сырья с целью производства продукции с высокой добавленной стоимостью, с одновременным повышением ее качества и конкурентоспособности, внедрением безотходных и инновационных технологий в производство, увеличением ассортимента выпускаемой продукции.

Целесообразно формирование сегмента экологически чистых производств в сельском хозяйстве и взаимосвязанных с ним производств натуральных органических продуктов питания.

Задачи органов власти: 

           финансовая поддержка производителей сельскохозяйственной продукции через использование программно-целевого инструментария с дифференциацией по категориям хозяйств;

           маркетинговая поддержка производителей продуктов питания и сырья для переработки;

           участие в реализации стратегических проектов;

           социальное развитие села и проведение экологической политики по отношению к сельским территориям.

Важнейшим направлением институциональных преобразований в сфере землепользования и АПК является законодательное обеспечение конкуренции на рынке аренды земли, включение земли в залоговые операции как средства привлечения инвестиционных ресурсов в агробизнес, создание системы страхования посевов и стад. Кроме этого оказывать организационное и правовое содействие объединению производителей сельскохозяйственной и пищевой продукции в саморегулируемые организации.

Ключевые направления прямой и косвенной финансовой поддержки сельхозпроизводителей:

           гранты на семеноводческую деятельность и закупку племенных животных;

          субсидирование процентной ставки по краткосрочным кредитам в сфере растениеводства и долгосрочных в сфере животноводства;

           софинансирование страховых взносов;

           льготные условия факторинга;

           создание фонда микрофинансирования предприятий агропромышленного комплекса (в первую очередь КФХ), ЛПХ, функционирование которого подразумевает, в том числе вовлечение небанковских сбережений населения (средства, которые держат «на руках»). Средства фонда могут расходоваться в том числе и на «микроэнергосбережение» сельскохозяйственными и перерабатывающими организациями и фермерами;

В соответствии с решением совета   депутатов муниципального   образования Ташлинский район Оренбургской области от 16 декабря 2011 года за номером 12/61-рс «Об утверждении Стратегии развития Ташлинского района до 2020 года и на период до 2030 года» основной задачей развития потребительского рынка и малого бизнеса:
· приближение услуг торговли, общественного питания и бытовых услуг к потребителю;

· генерация и  внедрение инноваций, в том числе в традиционных отраслях экономики.
Меры поддержки малого бизнеса должны варьироваться для различных отраслей.

Предприятиям малого бизнеса должна оказывается комплексная поддержка на протяжении всего жизненного цикла. В целях реализации данного принципа в результате реструктуризации существующей инфраструктуры поддержки предпринимательства необходимо обеспечить предоставление комплексных услуг: 

1)     «Рождение бизнеса» – набор мер поддержки в движении от бизнес-идеи до бизнес-плана, юридическое и организационное консультирование в сборе и подаче документов на регистрацию фирмы, помощь в оформлении документов на получение грантового финансирования и пр.

2)      «Рост бизнеса» –  содействие установлению субподрядных отношений малых предприятий с крупными корпорациями, «встраиванию» в кластерные инициативы; гарантии в системе взаимодействия «поставщик-закупщик»; 

Еще одной задачей инфраструктуры поддержки предпринимательства – функционирование системы регионального заказа путем организации центров закупок продукции у малых предприятий и КФХ, предоставления консультаций по взаимодействию с государственными заказчиками и др. 

8. Социальная инфраструктура.

8.1. Система образования и воспитания.
Основные мероприятия в системе образования и воспитания:

Дошкольное и начальное школьное воспитание.

Улучшение условий содержания данной социальной функцией детей дошкольного возраста.

Строительство детского сада в п. Степной на 50 мест.
Создание дошкольной группы в п. Жирнов на 30 мест.

Создание дошкольной группы в п. Западный на 15 мест.
Школьное образование.
Обеспеченность общеобразовательными школами в поселении соответствует нормативной и не требует постройки или реконструкции зданий с целью увеличения учебных мест. Особое внимание должно быть уделено оптимизации структуры образования, в том числе созданию дополнительного внешкольного образования на безе школьных учреждений, с возможностью привлечения специалистов из районного центра с. Ташла.
Внешкольное образование и воспитание. 

Создание условий для свободного выбора каждым ребёнком дополнительной образовательной зоны, является главной задачей учреждений внешкольного образования.

Генеральным планом рекомендуется предусмотреть расширение внешкольной системы образования для обеспечения более полноценного и разнообразного образовательного досуга детей из расчёта 70 – 80 % общего числа школьников.

Проектное решение направлено на решение приоритетных и первостепенных задач в области образования. Основные мероприятия направлены на устранения нехватки мест в детских дошкольных учреждениях, в системе дошкольного образования. Система образования и воспитания должна ориентироваться на программы федерального и областного значения и быть гибкой к новшествам.

8.2. Система здравоохранения.

Главной целью генерального плана является оптимизирование системы здравоохранения с современной материально-технической базой для обеспечения условий получения качественного медицинского обслуживания.

По проведенным расчетам объектов здравоохранения с их проектными мощностями, при условии полного функционирования, на расчетный срок будет достаточно. 
Обеспечение современных требований к условиям оказания медицинской помощи  на весь срок реализации генерального плана.

1. повышение доступности всех медицинских услуг, но особенно отдельных их видов (например, специализированной) и для отдельных категорий населения (в частности, детей, беременных женщин);

2. повышение качества медицинских услуг;

3. повышение эффективности деятельности муниципального сектора здравоохранения и отдельных медработников; 

4. повышение доступности и качества лекарственного обеспечения, особенно отдельных категорий граждан; 

5. повышение охвата медицинских работников профессиональной переподготовкой, улучшение качества профессиональной подготовки и переподготовки кадров; 

6. внедрение инновационных методов в сферу оказания медицинских услуг. 

Сложность реализации выше указанных мероприятий заключается в том, что они потребуют не только масштабных преобразований в организации профилактики и лечения, значительного финансирования, но и изменения отношения населения к своему здоровью. 

Медицинское обслуживание населения более узконаправленными специалистами осуществляется районной больницей в с. Ташла.
Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений должны определяться органами здравоохранения, и указываться в задании на проектирование генерального плана.
8.3. Система культуры, в том числе физической культуры и спорта.
Главной целью генерального плана является создание оптимальной сети учреждений системы культурного обслуживания Степного сельсовета с современной материально-технической базой, с целью обеспечения повышения эффективности и разнообразия предоставляемых услуг.

Мероприятия, разработанные генеральным планом, отражают главные направления модернизации системы культурного обслуживания, в том числе физической культуры и спорта Степного сельсовета, в них учтены социально-экономические особенности города.

Мероприятия, направленные на оптимизацию объектов системы культуры, в том числе физической культуры и спорта на расчетный срок.
1. Строительство хоккейной площадки в центральной части п. Степной (ориентировочный размер 60×30).
2. Организация парка-сквера в п. Степной  с размещением детских игровых комплексов.
3. Проведение планового и капитального ремонта объектов капитального строительства в системе культурного обслуживания.

Обеспечение современных требований к системе культуры, в том числе физической культуры и спорта на весь срок реализации генерального плана.

1. Обеспечение условий функционирования системы культурного обслуживания, в том числе комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек.

2. Улучшение материально-технической базы.

3. Популяризация здорового образа жизни, путем проведения спортивных соревнования и фестивалей.

4. Повышение престижа профессии и заработной платы работников, занятых в сфере культурного обслуживании. 

При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации в системе культуры, в том числе физической культуры и спорта, которые показали, что дисбаланса в данной системе обслуживания населения нет. 
Основные направления деятельности по реализации генерального плана должны быть направлены на поддержание существующей базы культурного обслуживания в целом и улучшение проведение досуга детей дошкольного и школьного возраста в частности.

8.4. Система торгово-бытового и административного обслуживания.

В сфере торгово-бытового обслуживания на момент разработки генерального плана и на расчетный срок до 2033 года потребности населения удовлетворяются полностью. Однако с целью уменьшения радиусов пешеходной доступности объектов торговли (согласно Региональным нормативам градостроительного проектирования Оренбургской области не более 800 м) в кварталах новой индивидуальной жилой застройки необходимо располагать небольшие торговые точки (общей площадью 30-50 м. кв.) с товарами повседневного спроса.
Проектом генерального плана рекомендуется создавать предприятия бытового обслуживания (мастерские, ателье, парикмахерские и т.п.) на базе малого бизнеса, что позволит улучшить качество и разнообразие предоставляемых услуг, за счет создания конкуренции, увеличит налогооблагаемую базу и создаст дополнительные рабочие места.

При отсутствии крупных производственных предприятий, сфера торгово-бытового обслуживания играет одну из основных ролей в поддержании и развитии экономической базы сельсовета.

При проектировании генерального плана был проведён анализ существующей ситуации, которые показали, что существующая система торгово-бытового обслуживания отвечает современной нормативной базе.

9. Система рекреации.

Администрации Степного сельсовета рекомендуется проводить активную и обоснованную политику по привлечению инвесторов в сферу туризма совместно с органами исполнительной власти Ташлинского района.
На территории сельсовета генеральным планом предлагаются следующие возможные виды отдыха и природно-туристических маршрутов:

· туры активного отдыха (пеший, велосипедный, конный и др);

· рыболовные и охотничьи;

· фототуры по особо живописным природными и ландшафтным территориям;

В Степном сельском поселении должны быть созданы условия для развития современной конкурентоспособной туристической индустрии, обеспечивающей возможности для удовлетворения потребностей жителей и гостей сельсовета в туристический услугах.

 Значительный вклад в развитие экономики сельсовета произойдет за счет увеличения  и организации новых рабочих мест в области туризма, сохранения и рационального использования природно-рекреационного и культурно-исторического потенциала.  

Пространственно-планировочная  и функциональная организация рекреационно-туристической системы будет формироваться на основе богатого природного потенциала территории сельсовета. По продолжительности отдых будет являться кратковременным до 2-3 дней.

10. Транспортная инфраструктура.

Основные направления деятельности, на срок реализации генерального плана, должны быть направлены на полноценное удовлетворение потребностей населения в транспортных услугах и организации транспортного обслуживания населения в границах сельсовета, а так же за его пределами.

Основные мероприятия в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности: 

· В границах населенных пунктов строительство автомобильных дорог с твердым покрытием. При организации кварталов нового жилищного строительства производить строительство дорожной сети и прокладку инженерных коммуникаций.
· Разработка основных направлений инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения. 

· Создание конкурентно-способной, широко-развитой системы придорожного сервиса.

· Утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения сельсовета.

· Ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций на автомобильных дорогах в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

· Информационное обеспечение пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения сельсовета.

Транспортная доступность населённого пункта напрямую влияет на развитие экономики сельсовета в частности и района в целом.

Сложившаяся, транспортная инфраструктура на весь расчётный срок удовлетворит потребности транспортных перевозок, пропускная способность достаточна и на перспективу с учетом роста автомобилизации.

 Проектным предложением предлагается расширить систему придорожного сервисного обслуживания транспортных средств, что привлечет дополнительные рабочие места и увеличит налогооблагаемую базу. Основная финансово-инвестиционная нагрузка должна пойти на поддержку в надлежавшем состоянии сети автодорог сельсовета.

11. Инженерно-коммунальная инфраструктура.

Органы местного самоуправления сельсовета осуществляют полномочия в сфере инженерно-коммунального обслуживания по вопросам местного значения: 
1) организация в границах сельсовета электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом; 
2) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора; 
3) организация благоустройства и озеленения территории сельсовета; 
4) организация освещения улиц.
В организации инженерно-коммунального обслуживания довольно важны нормативы потребления коммунальных услуг, которые регулируются Правилами установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг, утвержденными постановлением Правительства РФ от 23 мая 2006 г. № 306, и отражают минимальный, необходи​мый для поддержания жизнедеятельности уровень потребления услуг населением. Указанные нормативы на практике могут использоваться для определения объема услуг, предоставляемых населению, отдельно по каждому виду услуг и экономически обоснованных тарифов, размера субсидий и потребности в бюджетных средствах. 

Нормативы потребления коммунальных услуг включают группу показателей, характеризующих необходи​мый минимальный объем потребления коммунальных услуг, оказываемых населению. Они определяются исходя из социальной нормы площади жилья, объемов воды, газа, электрической и тепловой энергии, приходящихся на одного человека, в среднем по территории. Уровень нормативов потребления жилищно-коммунальных услуг является динамичным показателем и зависит от множества факторов. Поэтому его необходимо периодически пересматривать. 

Основными задачами комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования Ташлинский район на 2012- 2020 годы, являются:
1. Инженерно-техническая оптимизация коммунальных систем.
2. Взаимосвязанное перспективное планирование развития коммунальных систем.
3. Обоснование мероприятий по комплексной реконструкции и модернизации.

4. Повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг.
5. Совершенствование механизмов развития энергосбережения и повышение энергоэффективности коммунальной инфраструктуры.

6. Повышение инвестиционной привлекательности коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

7. Обеспечение сбалансированности интересов субъектов коммунальной инфраструктуры и потребителей.

11.1. Водоснабжение. 

Водопотребление составляет  9,2 тыс. м³ в сутки, на человека в сутки приходится от 125 до 140 литров. В качестве источников водоснабжения служат подземные воды. 
Качество питьевой воды не соответствует требованиям СанПиН 2.1.4.1047-01.
Уровень износа оборудования водоснабжения  на момент разработки генерального плана составляет в среднем 80 процентов. В связи с этим планово-предупредительный ремонт сетей и оборудования систем водоснабжения полностью уступил место аварийно-восстановительным работам, что ведет к падению надежности объектов коммунальной инфраструктуры и их безопасности.

Сеть поливочных технических водопроводов в селах отсутствует,  что ведет к  использованию питьевой воды для иных целей, в том числе для  полива огородов, зеленых насаждений и т.д., создавая вторичный дефицит питьевой воды в летний сезон.
	Характеристики систем водопровода по состоянию на 01.01.2012 г.

	Наименование сел
	Протяженность водопроводных сетей. Км
	Наличие скважин
	Балансодер-жатель, организация, ИП, обслужи-вающие сети
	Наличие схемы водоснабжения
	Требуется ремонт сетей, км
	Строитель-ство новых сетей, км

	сельсовет
	23,5
	7
	ЗАО «Степное»
	–
	18,5
	

	п. Степной
	15
	4
	
	–
	15,0
	

	п. Жирнов
	5
	2
	
	–
	2,5
	

	п. Западный
	3,5
	1
	
	–
	1
	


Улучшить качество питьевой воды можно следующим образом:

· привлечение в данную сферу более эффективного собственника, либо передача водопроводов на баланс МО,  создание управляющих МУП ЖКХ, с их  помощью  проведение ремонтов  и реконструкции водопроводных сетей, водозаборных сооружений;

· устройство поливочных водопроводов в населенных пунктах, как решение проблемы более экономичного расходования питьевой воды из подземных источников;

· проведение своевременных и качественных планово-предупредительных ремонтов водопроводных сетей, скважин, колонок; 

· своевременное и качественное хлорирование водозаборных скважин, водопроводных сетей после замены насосов, ликвидации аварийных ситуаций, планово-предупредительных ремонтов, при неудовлетворительных анализах питьевой воды;

· своевременное  ограждение скважин, - (ЗСО 1-го пояса), ремонт ограждений зон строгой санитарной охраны водозаборов, обеспечение  правильного и безопасного режима  их эксплуатации;

· организация квалифицированной инженерной службы по эксплуатации водопроводов на уровне коммунальной службы района, с созданием  отдельной специализированной  инфраструктуры.

С целью обеспечения населения качественной питьевой водой для источников подземного водоснабжения (водозаборов) необходимо разработать проект организации зон санитарной охраны с определением границ составляющих их поясов и разработать комплекс необходимых организационных, технических, гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Проектом предлагается строительство либо реконструкция хозяйственно-питьевых водозаборов, водонапорных башен и водоочистных станций во всех населенных пунктах с организацией зон санитарной охраны, предусмотренных СНиП и СанПиН, для этого предварительно необходимо проведение изыскательных работ по поиску новых источников хозяйственно-питьевого водоснабжения. Существующие скважины предлагается использовать на нужды местной промышленности. 

Располагаемое в населенных пунктах сельхозпроизводство должно иметь самостоятельную систему водоснабжения, не закольцованную с хозяйственно-питьевой системой во избежание различных загрязнений.

Для бесперебойного водоснабжения  и обеспечения потребителей водой в полном объёме при максимальном водопотреблении необходимо:    

· вести перекладку изношенных сетей водопровода и строительство новых участков из современных материалов;

· проводить  мероприятия по поддержанию производительности  действующих водозаборов;

· вести модернизацию сооружений водопровода с заменой морально устаревшего технологического оборудования.

Обеспечение водой новых жилых территорий должно осуществляться по схемам заложенных в проектах планировки, с учетом технических условий и полученных мощностей.

Потребность в водопотреблении на питьевые нужды, только для жилой застройки без учета использования земельного участка и надворных построек, определена на основе постановление правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Нормативы потребления коммунальных услуг по холодному водоснабжению в жилых помещениях, определенные расчетным методом – 1,37 куб. метров в месяц на 1 человека.

Потребность в водопотреблении к 2023 году составит 2890 куб. метров в месяц.
Потребность в водопотреблении к 2033 году составит 3050 куб. метров в месяц.
11.2. Водоотведение.
Система канализации на территории сельсовета отсутствует.

Для населенных пунктов сельсовета генеральным планом предлагается устройство канализации автономными системами заводского изготовления, так как строительство централизованных систем в экономически невыгодно из-за слишком большой себестоимости очистки 1 м3 стока.
11.3. Теплоснабжение.
На территории сельского сельсовета действуют диверсифицированные системы теплоснабжения на основе централизованных и децентрализованных источников. 

Теплоснабжение усадебных жилых домов осуществляется от поквартирных источников тепла, работающих на природном газе. Новую жилую застройку также планируется обеспечить децентрализованными источниками тепла.
	Перечень объектов теплоснабжения 

	№

п/п
	Наименование          объекта
	Местонахождение объекта,                адрес
	Газопотреб-ляющее оборудование
	Электропотребляющее оборудование
	Состояние котельной, тепловых сетей
	Требуется провести следую-щие виды работ
	Требует-ся средств, тыс.руб.

	
	
	
	марка котла, мощность
	кол-во, ед.
	марка котла, мощность
	кол-во, ед.
	год ввода в экспл.
	% износа
	
	

	Котельные выше 100 КВт

	Котельные, арендуемые ООО «Тепло»

	1.
	Котельная  №12 школа
	п.Степной                           ул. Школьная 1а
	Хопер-80  КС-Г-100
	1                         1
	
	
	2001
	45
	замена топки котла                                               замена запорной арматуры
	42,0

	Котельные на балансе Управления образования

	2.
	Степновский д/сад
	п. Степной ул. Центральная 22/2
	Хопер-50
	2
	
	
	2007
	
	
	

	Котельные до 100 КВт

	Котельные на балансе сельсоветов
	

	3.
	Степной с/с

СДК в п. Степной тепл.сети 70 м
	п. Степной ул. Нижняя 7
	ПЭ 80 «ГАЗ» SDR1
	1
	
	
	2004
	35
	
	

	4.
	Степной с/с

СК в п. Жирнов

тепл.сети 20 м.
	п. Жирнов ул. Клубная 16
	КСТГ-16
	1
	
	
	2008
	30
	
	

	Котельные на балансе МБУЗ Ташлинская ЦРБ

	5.
	ФАП
	п. Жирнов, ул. Клубная, 4/1
	
	
	ЭВЭН эл.ЭПО  7,5/220В
	1


	2009
	30
	Замена котла,2020г
	12,0

	6.
	ФАП
	пос. Западный, ул. Центральная, 21/1
	
	
	ЭВЭН эл.ЭПО  4/220В
	1
	2008
	35
	Замена котла,2019г
	12,0

	Аренда услуг теплоснабжения

	7.
	Степновская Участковая больница
	п.Степной,

ул. Центральная,20
	Сельская администр
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные управления образования

	8.
	МБОУ "Жирнов-ская ООШ"
	п. Жирнов, ул. Школьная, 3.
	КС-ТГВ-40
	2
	
	
	1999
	
	Газовые котлы под-нять на уро-вень земли
	300,0

	9.
	МБОУ "Западная ООШ"
	п.Западный, ул. Клубная, 3.
	КС-ТГВ-40
	2
	
	
	1991
	
	Газовые котлы под-нять на уро-вень земли
	300,0


11.4. Газоснабжение

От АГРС, подключенного от магистрального газопровода «Оренбург – Новопсков», отходят межпоселковые газопроводы на населенные пункты. Газопроводы высокого давления (6 кг*см² II категории диаметром 57–152 мм) от АГРС подходят к газорегуляторным пунктам в населенных пунктах, от которых газопроводы  низкого давления расходятся по всему населенному пункту. 

Все населенные пункты района газифицированы.

Газоснабжение проектируемых объектов капитального и индивидуального жилищного строительства предлагается предусмотреть от  существующих межпоселковых газопроводов с учетом строительства новых ГРП.

На перспективу расход газа учитывается из расчета:

1. На коммунально-бытовые нужды 200 м3/год на одного жителя:
потребность к 2023 году составит 35150 м3 в месяц;
потребность к 2033 году составит 37100 м3 в месяц.
2. На отопление малоэтажной застройки – 8,5 м3 на 1 м2 отапливаемой площади в месяц.
потребность к 2023 году составит 439293 м3 в месяц;
потребность к 2033 году составит 474088 м3 в месяц.
Энергообеспечение сельсовета фактически составляет 100%. Объекты газоснабжения обладают значительным запасом мощностей, которых хватит на расчетный срок.

11.5. Электроснабжение.

               Энергосистема Оренбургской области является частью Единой  энергетической системы России, расположена на юго-востоке Европейской части Российской Федерации и граничит с энергосистемами субъектов Российской Федерации: Самарской области, Республики Татарстан, Республики Башкортостан, Челябинской области и энергосистемой сопредельного государства – Республики Казахстан. 

              Оренбургская энергосистема входит в состав Объединённой энергосистемы Урала. Диспетчерское управление энергосистемой осуществляется Филиалами ОАО «Системный оператор ЕЭС»  – Объединенным диспетчерским управлением энергосистемами Урала и Региональным диспетчерским управлением энергосистемы Оренбургской области. 

Территорию Ташлинского района обслуживает ОАО «МРСК Волги» – «Оренбургэнерго» 
	Характеристика подстанции на территории сельсовета.

	Наименование ПС
	Мощность трансформатора
	Наименование населенного пункта, питающегося от данной ПС
	Фактическая нагрузка по подстанциям, МВА

	ПС Степная35/10кВ
	Т1 –5,6 МВА
	п. Степной, п. Западный
	0,7

	ПС Кузьминская

35/10кВ
	Т1 – 2,5 МВА
	с. Кузьминка, п. Жирнов, с. Иртек
	0,35


Максимальная зимняя загрузка Кузьминской и Степной подстанций составляет от 20% до 45%. Населенные пункты Степного сельсовета обеспечены электроснабжением на 100 %. 
Плата за подключение (технологическое присоединение) определяется на основании приказа Департамента по ценам и регулирования тарифов Правительства Оренбургской области от 09.06.2011 г. № 44-э/э. Учитывая, что Бузулукские коммунальные электрические сети являются филиалом ГУП «Оренбургкоммунэлектросеть» (г. Оренбург), компания не ведет самостоятельной хозяйственной деятельности.

Расчеты с потребителями электроэнергии осуществляет электросбытовая компания Западный филиал «Оренбургэнергосбыт».

Средняя степень износа сетей составляет 69% по сетям низкого напряжения и 53% по сетям среднего напряжения

Расчеты за электроэнергию осуществляются преимущественно по приборам учета. Ими оснащены все жилые дома и 99,8% бюджетных учреждений. В целом система электроснабжения работает стабильно. Основная часть отключения электроснабжения связана с падениями сучьев (деревьев) на токоведущие части и другими внешними воздействиями.

Качество электроснабжения соответствует нормативным требованиям.
Потребность в электроэнергии определена на основе постановление правительства Оренбургской области от 17 августа 2012 г. № 686-П «Об утверждении нормативов потребления коммунальных услуг на территории оренбургской области». Норматив потребления коммунальных услуг по электроснабжению в жилых помещениях с газовыми плитами и на общедомовые нужды – 103 кВтч на 1 человека в месяц.
Потребность в электроэнергии к 2023 году составит 217227 кВтч в месяц.
Потребность в электроэнергии к 2033 году составит 229278 кВтч в месяц.
Энергообеспечение фактически составляет 100%. Объекты электроснабжения  обладают значительным запасом мощностей, которых хватит на расчетный срок до 2033 года. 
11.6. Связь.

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» устанавливает правовые основы деятельности в области связи. Он определяет в основном полномочия органов государственной власти по предоставлению услуг связи. За органами местного самоуправления городских округов закрепляется обязанность содействовать организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи, в получении и (или) строительстве сооружений связи и помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи. К универсальным услугам связи данным законом отнесены услуги телефонной связи с использованием таксофонов и услуги по передаче данных и предоставлению доступа к сети «Интернет» с использованием пунктов коллективного доступа. 

В соответствии свыше сказанным и тем, что от поставщиков услуг связи предложений по развитию системы связи не поступало, в генеральном плане данный раздел приводиться в информационных целях.

Количество установленных телефонных точек –160.
11.7.  Объекты коммунального хозяйства и санитарной очистка территории.

Санитарная очистка территорий сельсовета включает в себя мероприятия по складированию и переработке твердых бытовых отходов, содержание кладбищ и скотомогильников.

Население  сельсовета осуществляет вывоз ТБО совместно с администрацией, используется  тракторно-тележная система сбора и вывоза  мусора.

Полигоны ТБО (поселковые свалки), к которым относятся и площадки складирования  твердых бытовых отходов, размещены в каждом населенном пункте на нормативном удалении от жилых зон. Более значимыми  загрязнителями почвы населенных мест являются несанкционированные свалки, устраиваемые гражданами; все санкционированные свалки эксплуатируются также с нарушениями.
На свалках не соблюдаются установленные СанПиН 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» технологический регламент обращения с отходами, не ведется послойная  изоляция ТБО, буртование, не  устанавливаются сетчатые ограждения  и т.д. Полигоны эксплуатируется бесконтрольно,  создавая  проблемную экологическую ситуацию.

	Информация по твердым бытовым отходам Степного сельсовета

	Наименование МО, поселений входящих в МО
	Количество полигонов и свалок на территории МО, из них
	Площадь

зем. участка

используемого. под складирование. отходов,

га
	Местоположение

полигона/свалки в т.ч удаленность

от нас. пункта
	Год введения полигона

ТБО/свалки в эксплуатацию
	Объем накопления отходов

т.м3 в год

	
	Санкционированных свалок, имеющих документацию
	Санкционированных свалок, не имеющих документацию
	Несанкционированных свалок
	
	
	
	

	поселок

Жирнов
	нет
	1
	нет
	0,9
	Зем.участок расп. в С-В части кадастр. Квартала 56:31:1203001
	1998
	0,15

	поселок

Западный
	нет
	1
	нет
	1,0
	Зем.участок расп. в С-В части кадастр. квартала

56:31: 1204003
	1998
	0,12

	поселок

Степной
	нет
	1
	нет
	2,0
	Зем.участок расп. в С-В части кадастр. квартала

56:31: 1205006
	1975
	0,8

	сельсовет
	нет
	3
	нет
	3,9
	
	
	1,07


Основными задачами управления в сфере утилизации ТБО в поселении являются:

· полная ликвидация не санкционированных свалок, с последующей рекультивации территории;

· организация полигонов ТБО соответствующих санитарным нормам;
· создание планово-регулярной системы сборы и вывоза ТБО.

На территории сельсовета расположены скотомогильники с биотермическими камерами, имеющие санитарно-ветеринарное значение, размещены на нормативном удалении от  жилых территорий, но все эксплуатируются с нарушением требований нормативных документов. 
	Информация по скотомогильникам Степного сельсовета

	Ближайший к скотомогильнику населенный пункт
	Расстояние от ближайшего к скотомогильнику населенного пункта, км
	Площадь скотомогильника, кв. м.
	Наименование балансодержателя скотомогильника
	Какие хозяйства и населенные пункты используют скотомогильник
	 Первое захоронение животных на скотомогильнике произведено, (или скотомогильник законсервирован), год 
	Вид объектов захоронения биоотходов и их количество, расположенных на территории скотомогильника, шт.
	Захоронение  животных, павших от сибирской язвы на скотомогильнике производилось
	Соответствие скотомогильника ветеринарным правилам

	
	
	
	
	
	
	яма Беккери
	котлован
	
	

	поселок

Жирнов
	0,5
	200
	ЗАО Степное
	ЗАО "Степное", п. Жирнов
	1993
	1
	 
	 нет
	 нет

	поселок

Западный
	0,5
	300
	–
	п. Западный
	1998
	1
	 
	 нет
	 нет

	поселок

Степной
	0,5
	300
	ЗАО Степное
	ЗАО "Степное", п. Степной
	2008
	1
	 
	 нет
	нет

	сельсовет
	
	800
	
	
	
	3
	
	
	


Основные задачи органов местного самоуправления сельсовета в сфере содержания скотомогильников:

· совместно с балансодержателями, необходимо привести содержание всех скотомогильников к соответствующим санитарным нормам;
· содействия уполномоченным органам в сфере контроля над содержанием скотомогильников.

На территории сельсовета располагается три кладбища, два из которых расположены в п. Степной.
	№
	Населённый пункт
	 существующая площадь, га
	проектная площадь, га

	1.
	п. Степной
	1/0,4
	1,5/0,6

	2.
	п. Жирнов
	0,6
	1

	3.
	п. Западный
	–
	–


Генеральным планом закладывается расширение всех существующих кладбищ. При организации, расширении территории кладбищ органам местного самоуправления необходимо соблюдать санитарные нормы и правила, действующие на момент мероприятий, в том числе ограждения территории забором.
Основные технико-экономические показатели генерального плана.
	№ п/п 
	Наименование показателя 
	Единица измерения 
	Современное состояние 
	Расчетный срок 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 

	1. Земельное зонирование территории.

	1.1.
	Общая площадь сельсовета
	га
	31340,78
	31340,78

	1.2.
	Земли населённых пунктов
	га 
	443,59
	694,02

	
	
	%
	1,5
	2,2

	
	в том числе
	поселок Степной
	га
	267,45
	431,4

	
	
	поселок Жирнов
	га 
	83,99
	170,47

	
	
	поселок Западный
	га 
	92,15
	92,15

	1.3.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га 
	30743,19
	30492,76

	
	
	% 
	98
	97,3

	1.4
	Земли водного фонда

(только искусственные пруды)
	га 
	154
	154

	
	
	% 
	0,5
	0,5

	2. Функциональное зонирование территории населенных пунктов

	2.1.
	Зона малоэтажной жилой застройки
	га
	79,5
	121

	2.2.
	Зона общественно-деловая.
	га
	11
	11

	2.3.
	Зона рекреации.
	га
	0
	34,5

	2.4.
	Зона средозащитных лесных назначений.
	га
	0
	1,7

	2.5.
	Зона производственно-коммунальная.
	га
	105
	105

	2.6.
	Зона специального назначения (кладбища)
	га
	2
	3,1

	
	в том числе
	поселок Степной
	га
	1/0,4
	1,5/0,6

	
	
	поселок Жирнов
	га
	0,6
	1

	
	
	поселок Западный
	га
	–
	–

	3. Демография

	3.1.
	Численность населения
	человек
	1982
	2231

	
	в том числе
	поселок Степной
	человек
	1333
	1500

	
	
	поселок Жирнов
	человек
	359
	404

	
	
	поселок Западный
	человек
	290
	327

	4. Экономическая и производственная база.

	4.1.
	Сельскохозяйственное предприятие
	шт.
	1
	1

	4.2.
	Магазины
	шт.
	5
	5

	4.3.
	Объекты общественного питания
	шт.
	3
	3

	5. Жилищный фонд

	5.1.
	Общая жилая площадь
	м. кв. 
	47588
	55775

	5.2.
	Обеспеченность 
	м. кв. на чел.
	24
	25

	6. Социальная инфраструктура
	
	
	

	6.1.
	Система образования

	
	Детский сад
	
	1
	2

	
	МБОУ начальная общеобразовательная школа
	
	1
	1

	
	МБОУ основная общеобразовательная школа
	
	1
	1

	
	МБОУ средняя общеобразовательная школа
	
	1
	1

	6.2.
	Система здравоохранения

	
	Больница
	
	1
	1

	
	ФАП
	
	2
	2

	6.3.
	Система культурного обслуживания

	
	Сельский дом культуры
	
	1
	1

	
	Сельский клуб
	
	2
	2

	
	Библиотека
	
	2
	2

	
	Спортзалы
	
	2
	2

	6.4.
	Система торгово-бытового и административного обслуживания.

	
	Магазин
	
	5
	не менее 5

	
	Отделение Сберегательного Банка России
	
	1
	1

	
	Отделение Почты России
	
	1
	1

	7. Инженерная инфраструктура

	7.1.
	Водопотребление    

	
	Водопотребление всего (на питьевые нужды)
	м³ в мес.
	
	3050

	
	Норма водопотребления 
	м³ в месяц на чел. 
	1,37
	 1,37   

	
	Протяженность сетей водоснабжения 
	км 
	23,5
	–

	7.2.
	Электроснабжение    

	
	Потребность в эклектропотреблении
	кВтч/чел. в месяц
	–
	229278

	
	Норма электропотребления
	кВтч/чел. в месяц
	103
	103

	7.3.
	Газоснабжение    

	
	Норма потребления на коммунально-бытовые нужды
	м.³ на чел. в год
	200  
	200  

	
	Газопотребление на коммунально-бытовые нужды
	м³ 

в месяц.
	–
	37100

	
	Норма потребления на отопление малоэтажной застройки
	м.³ на 1 м² в месяц
	8,5
	8,5

	
	Газопотребление на отопление малоэтажной застройки
	м³ 

в месяц.
	–
	474088
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